[bookmark: _Toc6497][bookmark: _Toc7971]我省高新技术产业发展态势和对策建议

[bookmark: _GoBack]
近年来，在省委省政府的坚强领导下，省科技厅会同有关部门，深入实施创新驱动发展战略，全面落实“科技新政”等一系列政策措施，加快实施高新技术企业和科技型中小企业“双倍增”计划，高新技术产业呈现快速发展态势，规模稳步扩大，质量不断提高，结构逐步升级，呈聚集发展态势，但仍存在一些短板和问题，需进一步培育提升。
[bookmark: _Toc16513565][bookmark: _Toc22640297][bookmark: _Toc6202][bookmark: _Toc256000003][bookmark: _Toc12249][bookmark: _Toc22642098][bookmark: _Toc22896002][bookmark: _Toc16513564]一、基本态势
[bookmark: _Toc22642099][bookmark: _Toc22640298]2019年，全省高新技术产业实现增加值8804.85亿元，同比增长8.0%，增速高于规上工业1.4个百分点，占规上工业增加值的比重和贡献率分别为54.5%和67.3%；高新技术产业研发费用达1407.46亿元，占规上工业研发费用的比重高达82.9%；高新技术产业新产品产值率达56.1%，高于规上工业17.9个百分点；新认定高新技术企业4806家，累计有效认定16316家。今年在全球疫情严重影响下，我省高新技术产业逆势增长，仍保持快速发展势头。1-10月，全省高新技术产业实现增加值7494.97亿元，同比增长8.4%，增速高于规上工业4.5个百分点，对规上工业增长的贡献率达112.1%；高新技术产业工业总产值、销售产值、营业收入、利税分别同比增长3.4%、3.9%、4.3%、13.1%，分别高于规上工业4.0、4.1、4.2、6.6个百分点；研发费用同比增长11.8%，占规上工业研发费用的比重高达82.2%；2020年新认定高新技术企业6619家，超额完成4000家的年度目标。
（一）高新技术产业成为工业增长和转型升级的主要贡献者
产业规模稳步扩大。近五年，全省高新技术产业增加值年均增长12.4%，增幅始终高于规上工业，占规上工业增加值比重从37.2%上升至54.5%，对规上工业增长的贡献率从55.1%上升至67.3%，已成为带动全省工业发展和转型升级的主导力量。
产业质量不断提升。近五年，高新技术产业利税持续向好，从2532亿元增长至4508亿元，年均增长12.2%，占规上工业利税总额比重从40.0%提升至60.4%，成为带动工业效益提升的主要贡献者；科技投入持续加大，研发经费支出翻番，由614亿元增加至1407.46亿元，年均增长18.0%，占规上工业比重从72%上升至82.9%；创新产出显著提升，高新技术产业新产品产值由11929亿元增加至21528亿元，年均增长12.5%，占规上工业新产品产值比重从55.3%攀升至77.3%。高新技术企业成为技术创新的主力军。
[bookmark: OLE_LINK3]（二）高新技术产业内部结构值得关注
我省高新技术产业的构成可分为两大类：一类是可纳入行业目录的八大高新技术产业，2019年产值29647亿元，占高新技术产业总产值77.4%；另一类是所从事行业未纳入上述统计目录，但仍属于规模以上工业的高新技术企业。第二类的产值虽不属于八大高新技术行业，但属于传统产业高新化（应用高新技术改造提升）后成为高新技术产业的重要组成部分，2019年产值为8679亿元，同比增长3.7%，占高新技术产业总产值的22.6%，反映我省传统产业转型升级取得了明显成效。

[bookmark: _Ref12172]图1  2019年浙江高新技术产业产值分行业构成
从八大高新技术产业内部来看，2019年行业规模差距明显，产值规模前三大的是设备制造业、电气机械和器材制造业、交通运输设备制造业，三者的合计产值占高新技术产业总产值的43.3%；产值规模第四位的是计算机、通信和其他电子设备制造业，占比12.8%；第五位的是化学原料和化学制品制造业，占比12.2%；产值规模最小的三个行业依次是非金属矿物制品业、仪器仪表制造业、医药制造业，三者的合计产值占比仅为9.2%。
2019年，交通运输设备制造业的利税达611亿元，居八大行业利税之首；利税排名前四的交通运输设备制造业，设备制造业，计算机、通信和其他电子设备制造业，化学原料和化学制品制造业，合计利税占高新技术产业总利税的46%，占比接近一半。
[bookmark: _Toc22640306][bookmark: _Toc22896004][bookmark: _Toc16513573][bookmark: _Toc22642107][bookmark: _Toc31431]（三）高新技术产业呈区域集聚发展态势
[bookmark: _Toc16513574][bookmark: _Toc22640307][bookmark: _Toc22642108]各市发展不平衡有所加剧。近五年，杭州、宁波、嘉兴三市高新技术产业规模稳居全省前3位，第一梯队已形成，2019年三市合计产值占全省的62.7%，且产业增加值均突破千亿大关；2019年绍兴的高新技术产业发展势头迅猛，反超台州，夺回了2018年失去的全省第4位，继续领跑处于第二梯队的台州、温州、湖州、金华，5市高新技术产业产值合计占比为全省的33.1%；衢州、丽水、舟山3市为第三梯队，高新技术产业规模相对较小，产值合计占比不到全省的5%，增加值年均增长率均小于6.0%。
[bookmark: _Toc16513575][bookmark: _Toc22642109][bookmark: _Toc22640308]环杭州湾地区集聚效应显著。近五年，环杭州湾地区杭州、宁波、嘉兴、湖州、绍兴、舟山6市高新技术产业产值从18281亿元增加至29518亿元，始终集聚了超过全省3/4的高新技术产业规模；高新技术产品出口额呈逐步增加态势，从132亿美元增加至185亿美元，占全省比重分别保持在78%和80%左右。

[bookmark: _Ref17296637]图2  2015-2019年各市高新技术产业增加值变化
二、存在问题
一是高新技术产业发展面临多重风险和钳制。人才及知识产权钳制加大，中美贸易战后，美国加大了在高端人才、高新技术交流与合作等方面的“遏华”力度，以多种方式限制中国高端人才引进、阻碍中美在高新技术领域的国际交流。贸易型产业转移风险升级，我省部分高新技术企业对美国市场依赖度较大，为了规避从国内直接出口而被美国加征“双反”税成本，越来越多的企业选择在东南亚、南美等地建立海外工厂或赴境外投资。高新技术产业关键核心技术被“卡脖子”。据调查，我省工业防火墙、工业网闸、主机防护设备、可编程逻辑控制器（PLC）、高精度位置传感器、电压电流传感器、医用不锈钢、钛合金以及钴基合金、车载功率控制单元芯片、5G终端芯片等技术和产品较大程度上被国外“卡脖子”。
二是高新技术产业层次与结构有待提升。我省装备制造业“大而不强”，高新技术产业八大行业中，产值规模排名前三的均为装备制造相关产业，占比高达43.3%，但产品相对较低端、技术附加值不够高。医药制造业规模小，区域竞争力不强，企业“低、小、散”现象突出，缺乏国际领军型企业，省内尚未形成有影响力的产业集群，医药制造业企业数和营业收入均与江苏、上海存在较大差距，如江苏医药制造业企业数是我省的1.4倍，营业收入是我省的2.25倍。计算机、通信和其他电子设备制造业相对落后，尤其是集成电路、半导体材料是短板，与深圳相比差距很大。新材料、新能源与节能环保、航空航天领域等战略性新兴产业领域高新技术企业占比较低。
三是高新技术企业研发投入增速下降。2019年，全省高新技术企业研发经费支出为1980.51亿元，增速为9.25%，较2018年的增幅下滑了29个百分点；分地市来看，高新技术企业研发经费投入呈“一枝独秀”局面，2019年，杭州市高新技术企业研发经费支出达1000亿元，位列全省第一，较第二名宁波高出750亿元之多。全省创新型龙头骨干企业和重点企业研究院偏少，领军型创新人才和创新团队缺乏，硬核科技的自主创新能力与核心竞争力不强。
四是高新技术企业培育力度有待加强。我省高新技术企业规模与江苏、广东存在较大差距，且差距在不断拉大。2017年、2018年、2019年，我省高新技术企业有效数较广东少23913家、33351家和34563家，较江苏少4755家、6244家和7795家。目前，我省省级层面尚未有针对新认定高新技术企业的财政补贴，而广东、江苏等地早些年就对高企都有较大的财政扶持。广东省2016年以前省财政就设立了高新技术企业培育专项资金，每年安排20亿元，对新认定的高企补助20万元，县市（区）配套40万元。2016年又出台《广东省高新技术企业培育工作实施细则》，分别对高新技术企业培育库入库企业和出库企业（首次认定）按上一年度应纳税所得额的5%给予30-300万元的省级财政补助。省内各市县对发展高新技术企业的重视程度和政策支持力度不同，对新认定为国家高新技术企业，杭州财政奖励60万元，这两年新认定数大幅增加。嘉兴、湖州等市县奖励30万元，其他市县奖励较少甚至没有，直接影响高新技术企业的培育工作。
五是高新技术产业园区规模偏小，竞争力有待提升。我省国家高新区总体排名相对落后，仅2家园区进入全国前50名。省级高新园区在科技创新管理方面力度偏弱，排名与省级创建园区差异不大，没有显示出长期建设的优势。省级创建园区创新能力、创业活力不强，建设步伐有待加快。高新区规模偏小，其中7家省级高新园区、12家省级创建型高新区技工贸总收入不到500亿元。多数园区单位土地产出强度偏低，未达到评估要求，国家高新区中仅宁波1家基本达标，其他7家仍有较大差距；省级高新园区中，5家达标，其他7家未达标；省级创建型园区单位产出强度均低于50亿元/平方公里。园区产业发展整体效益不佳，企业营业收入利润率较低，高新技术产业总产值超过500亿元的仅7家，低于100亿元的有5家。
[bookmark: _Toc3317][bookmark: _Toc17360]三、对策建议
1、把大力培育高新技术企业作为推动经济高质量发展的重要抓手。加强政策宣传、培训和咨询辅导，更大力度实施高新技术企业和科技型中小企业“双倍增”行动计划（2021-2025年），推动更多科技型中小企业和传统企业转型升级为国家高新技术企业。深入实施科创企业上市行动计划，鼓励支持现有高新技术企业通过科技创新、兼并重组、国内外合作、境内外上市等方式，不断做精做强做大，成为具有全球竞争力的创新型领军企业。建议各级党委财经领导小组、各级政府科技工作领导小组每年专题研究如何加快培育和做强做大高新技术企业的工作，研究制定并落实相关政策措施，组织协调科技、财政、税收、发改、经信、金融、市场监管等有关部门通力配合、形成合力，共同推进高新技术企业培育和高新技术产业发展。把高新技术企业数量、质量和高新技术产业发展情况作为对各级党委政府及其相关部门年度工作考核的重要指标。建立健全“科技型中小企业、高成长科技型中小企业、高新技术企业、创新型领军企业”梯次培育机制，将高成长科技型中小企业纳入高企培育库，完善高企评审细则及专家库。加强对县（市、区）高新技术企业培育工作服务指导，努力实现高新技术企业培育备选库全省各市县全覆盖。加大对高新技术企业的财税扶持力度，进一步落实企业研发费用加计抵扣政策。设立省级高新技术产业发展专项资金，对进入高新技术企业培育库的企业和新认定为高新技术企业的企业给予适当补贴，引导企业加大研发投入，获取自主知识产权。
2、把加快高新区整合提升、扩容强体作为改革的重大举措。加快推进高新区整合提升，支持有实力的国家和省级高新区扩区或调整区位，开展“一区多园”建设，整合或托管基础相当、区位相邻、产业相近、分布零散的各类园区或镇街，辐射带动周边区域发展，打造高能级的产业创新平台。指导省级创建园区加快发展，对于符合条件的，建议报送省政府申请批复升格成为省级高新技术产业园区。理顺整合平台内部管理机制，形成“一个平台、一个主体、一套班子、多块牌子”的体制架构。强化高新区对分园区的统筹协调和政策延伸覆盖，完善被整合或托管产业园区和镇街的GDP核算、税收分成制度，形成责任共担、利益共享、合作共赢的长效机制。推动新兴产业、龙头企业向园区集聚，引导高新区优势互补，实现双向赋能，积极打造一批区域特色显著的产业集群，构建差异化的高新区主导产业布局。
3、把打造互联网+、生物医药和新材料三大创新高地，大力发展高端装备制造，加快传统产业数字化智能化改造作为高新技术产业发展的战略重点和主攻方向。围绕高端装备制造业、医药制造业、计算机、通信和其他电子设备制造业等薄弱产业，通过组织实施高新技术项目、推动企业加大研发投入、引导开展产学研合作等方式，推动产业提质增效。瞄准数字经济、生命健康、人工智能等新经济领域以及航空航天、量子信息、柔性电子、前沿新材料、区块链等重量级未来产业，加快培育集成电路、电子信息、高端装备、生物医药、新材料等先进制造业集群。深入实施数字经济“一号工程”2.0版本，大力支持企业开展智能化技术改造，着力在产业数字化转型上下功夫，加快提升传统产业的数字化智能化水平。
4、把打造高能级科创平台作为引领产业发展的重要支撑。围绕产业链打造创新链，健全“省级高新技术企业研发中心、企业研究院、重点企业研究院”梯次企业研发机构培育机制，引导企业做强做大研发机构。深入实施引进大院名校共建“高精尖特”创新载体战略，支持有实力的企业加快融入全球创新网络，并购或建设一批企业海外研发机构，与国内外顶尖高校、研究机构或企业共建一批高水平联合实验室，增强自主创新能力，提高创新链产业链的稳定性、安全性和现代化水平。优化“众创空间-科技企业孵化器-高新技术特色小镇”企业孵化平台培育机制，力争省级以上众创空间、科技企业孵化器在省级以上高新区的全覆盖。
5、把全力推进关键核心技术攻关作为抢占技术制高点的重要保障。主动应对中美经贸摩擦和国际技术竞争新挑战，构建“企业主体、政府支持、多方协同”的关键核心技术攻关体制，实施产业关键核心技术攻坚工程，支持高新技术企业骨干企业鼓励开展原创性研发，组织实施关键核心技术攻关项目，集中力量攻克一批“卡脖子”关键核心技术，着力开发出一批进口替代的战略性产品。进一步强化企业研发投入主体地位，持续推广应用“企业研发项目信息管理系统”，帮助企业解决“研发项目鉴定难、研发费用归集难、加计扣除核算难、税收优惠兑现难”等问题。
撰稿：浙江省高新技术企业协会
浙江省科技信息研究院
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