附件

浙江省全社会研发投入提升专项行动方案

为深入贯彻落实《浙江省人民政府关于全面加快科技创新推动高质量发展的若干意见》（浙政发〔2018〕43号），进一步引导全社会加大研发投入，全面推进创新强省建设，特制定本专项行动方案。

一、总体要求

深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，全面落实习近平总书记关于科技创新重要论述，坚持问题导向、实效导向，坚持省市县三级联动、各部门协同推进，进一步强化政府引导和服务作用，充分激发企业、高校、科研院所等创新主体和社会力量创新投入的积极性，大力提升我省自主创新能力，为创新型省份建设提供强力支撑。

二、工作目标

确保到2022年全社会研究与试验发展（R&D）经费支出总量突破2479亿元，R&D经费支出占地区生产总值比重达到3.0%，科技创新综合实力明显提升，加快建成创新型省份。企业主体作用更加凸显，规模以上工业企业R&D经费占主营业务收入比重达2%以上、R&D活动企业占比达50%以上；投入结构更加优化，全社会R&D经费中基础研究R&D经费占比、高等学校和科研机构R&D经费占比分别达5.5%和10%以上；投入产出更有绩效，2022年PCT国际专利申请量达3000件，技术交易额达1200亿元，均比2017年翻一番；每万人发明专利拥有量达到25件。（责任单位:省科技厅、省经信厅、省教育厅）

三、工作任务

（一）进一步强化企业研发投入主体地位
1．大力发展创新型企业。健全“大众创业、万众创新”的创新创业服务体系，深入实施科技型企业培育“双倍增”行动，加快实施“千企攀高”行动，落实好科技型企业税收优惠和财政支持政策，大力引导科技型中小企业和传统企业向高新技术企业、高新技术企业向领军企业转型，确保到2022年科技型中小企业和高新技术企业分别达6万家、2万家，创新型领军企业达100家。（责任单位:省科技厅、省经信厅、省税务局、省财政厅）
2．提高企业R&D活动覆盖面。组织百家高校院所和创新载体、千名科技人员和团队，服务万家科技型企业，大力推进规模以上工业企业、限额以上服务业企业、农业龙头企业和特级、一级建筑企业建立研发机构，开展研发活动。到2022年力争有R&D活动的企业数量年均增长8%以上，小微型、中型和大型企业中有R&D活动的比例分别达到50%、80%、95%。（责任单位:省科技厅、省经信厅）

3．建设高水平企业研发机构。加大政策引导力度，激励企业加快建设研发机构和创新平台，扩大有效研发投入，确保到2022年全省规模以上工业企业建有研发机构比例达30%以上。围绕产业链关键核心技术攻关，大力支持龙头企业牵头、协同上下游企业和高校院所组建创新联合体。加快建设一批产业技术创新综合体、重点企业研究院、制造业创新中心和工程技术中心，支持企业大力培育引进高端创新人才和团队，加快提升企业研发实力。（责任单位:省科技厅、省经信厅）
（二）努力扩大高校院所有效研发投入

4．激励高校院所加大研发投入。把高校、科研院所的研发投入、创新绩效等作为“双一流”建设高校、重点建设高校、一流学科建设和科技资源分配、绩效评价考核等工作的重要指标，引导加大有效研发投入。大力引导高校、科研院所加大基础研究投入，推广“企业出题，高校、科研院所解题，政府助题”等新型产学研合作模式，加强科技成果转化。对横向科研项目到位经费达到300万元的，经认定可视同省重点研发项目。鼓励公立医院建立独立法人研究机构，扩展研发投入渠道。以建设一流科研院所为目标，开展中长期绩效评价改革试点，对研发投入提升明显的科研院所在科研条件、科研项目等方面给予优先支持。力争全省高校、科研院所的R&D经费年均增长分别达15%和20%以上。（责任单位:省教育厅、省科技厅、省财政厅、省卫生健康委）

5．加快培育引进大院名所。进一步加强与国内外高水平大学、科研机构和领军企业合作，加快引进共建一批大院名所和高端研发载体。充分发挥之江实验室、西湖大学、浙江清华长三角研究院、中科院宁波材料所、阿里达摩院等新型研发机构作用，加强重大科研基础设施建设，加快科技成果转化，优化研发投入结构。到2022年，争创2个以上大科学装置，培育新型研发机构100家。加快建设长三角区域科技资源开放共享平台，拓宽科技创新券用途，促进科研平台、科学实验仪器设备等科技资源开放共享，更好地为创新创业提供技术服务。（责任单位: 省科技厅、省教育厅、省发展改革委）

6. 加快完善实验室体系。构建由国家实验室、国家重点实验室、浙江省实验室、省级重点实验室等共同组成的特色优势明显的实验室体系。支持之江实验室围绕智能感知、智能计算、智能网络和智能系统等方向开展前沿基础研究，建成具有世界一流水平的国家实验室。培育建设学科、龙头企业、省部共建、军民融合等领域国家重点实验室，打造若干突破引领、学科交叉、综合集成、国际一流的高水平浙江省实验室。到2022年，力争建成国家重点实验室等国家级科技创新基地40个以上，创建浙江省实验室10个。（责任单位: 省科技厅、省财政厅、省教育厅）

（三）不断加大金融和社会资本支持力度

7. 引导社会资本投入研发。充分发挥各级各类产业基金、风险投资资金、金融资本的杠杆作用，促进银企联动、投贷结合，推进各类财政性引导基金联合社会资本，加大对高新技术产业、科技型企业的投资力度，最大限度地扩大全社会研发投入。引导各类金融资本和基金优先支持研发投入强度高的企业，加强科技信贷等科技金融的有效供给。（责任单位: 省地方金融监管局、人行杭州中心支行、浙江银保监局、省科技厅、省财政厅）
8. 大力支持科技型企业上市。实施科创企业上市行动，发挥政府产业基金特别是创新引领、数字经济、凤凰行动等主题基金作用，支持科技型企业上市或挂牌，拓宽科技型企业直接融资渠道，到2022年，全省科创板上市公司力争达50家以上。推进民营企业债券融资，优化债务融资机制，支持符合条件的企业发行“双创债”。完善政策性融资担保体系，支持政府性融资担保机构为优质企业发债提供担保。（责任单位: 省地方金融监管局、浙江证监局、省科技厅、省财政厅）
（四）充分发挥政府引导激励作用

9．加大财政研发投入力度。各级财政建立财政科技投入稳定增长机制，持续加大财政科技投入力度，不断优化投入方式，扩大政府研发投入规模，确保来源于政府资金的R&D经费比例逐年提高。争取与国家有关部委联合组织国家科技重大专项，支持企业承担国家科技重大专项、重点研发计划等，按规定予以足额经费支持。实施长三角区域科技创新联合攻关，共同承接面向2030重大战略项目和国家科技重大专项。强化财政资源配置的绩效导向，充分发挥财政资金的杠杆作用，综合运用项目支持、基金引导、股权激励、风险补偿、支持上市等形式，引导全社会加大研发投入。（责任单位: 省财政厅、省科技厅、省地方金融监管局）

10．建立研发导向的激励机制。各类财政扶持资金优先支持研发投入强度大的企业，对高于全省研发投入平均水平的企业，优先支持申报国家、省级重点研发计划项目和重大创新平台载体。完善研发投入项目管理机制，形成有效的R&D经费支出。鼓励企业加大基础研究投入，各级财政根据企业投入情况，视财力状况给予相应支持。完善国有企业技术创新业绩评价机制，将国有企业研发投入视同利润纳入经营业绩考核。完善研发投入风险分担机制，引导银行保险机构创新发展科技保险等金融产品和服务，分散企业研发风险。（责任单位:省科技厅、省经信厅、省国资委、浙江银保监局、各市、县（市、区）人民政府）

11. 优化企业绩效综合评价。将研发投入大的产业项目优先纳入省市长工程、“4+1”重大项目和“五个千亿”投资工程。引导市、县（市、区）政府在“亩均论英雄”评价中，加大研发投入权重，将研发投入视同亩均税收，对有效期内的高新技术企业年度“亩均效益“综合评价结果，在B、C、D档的初评结果基础上提升一档。对于研发强度高于5%的企业，鼓励优先安排贷款、用电、用水、用地、能耗排放指标，优先纳入各类重点支持清单。（责任单位: 省发展改革委、省经信厅、省科技厅）

四、保障措施

12．加强组织领导。各市、县（市、区）要把研发经费提升工作作为“一把手”工程，每年召开会议作专题研究部署，及时协调解决工作推进中遇到的问题困难。各级科技、经信、财政、税务、统计、教育、商务、国资、建设、交通运输等部门单位要各司其职、各负其责，加强协同联动，推进信息共享，形成工作合力。（责任单位:各市、县（市、区）人民政府，省级有关部门）

13．开展比学赶超。完善省市县责任联动机制，细化分年度目标任务，明确具体责任分工，一级对一级负责，层层抓好工作落实。建立定期分析制度，省统计局、省科技厅每季度在一定范围内公布各设区市R&D经费投入情况；省科技厅会同省级有关部门每半年对R&D经费投入情况进行分析研究；省科技领导小组每年专题听取省科技厅和各市关于R&D经费提升的专题汇报。各地要从实际出发，研究制定“研发活动扩面、研发经费提升和研发政策激励”的具体措施和工作计划，加强督促检查，形成创先争优、力争上游的工作格局。（责任单位:各市、县（市、区）人民政府，省科技厅、省统计局）

14．加强考核评价。加大督查力度，将R&D经费投入指标完成情况纳入“科技新政”督查内容。完善党政领导科技进步目标责任制考核，将R&D经费提升指标作为重中之重，对全社会R&D经费占地区生产总值比重和财政科技投入增幅双下降的市、县（市、区），实行一票否优。每年对 “研发投入提升行动”（ R&D经费总量、增幅和强度的综合加权核算）先进市、县（市、区）和单位进行通报，并在省级科技资源配置和项目安排上给予优先支持；对未完成R&D提升目标任务的市、县（市、区）和工作推进不力的单位进行约谈，督促落实工作任务。（责任单位:省科技厅、省财政厅、省统计局，各市、县（市、区）人民政府）
15．提升服务水平。以“三服务”活动为载体，在全省深入开展研发投入专项服务活动。全面推广应用企业研发项目信息管理系统，强化精准服务和业务培训，确保把系统推广应用到每一家企业、把加计扣除政策落实到每一家企业。强化数据统计监测分析，全面推进“规模以上企业、高新技术企业和科技型中小企业、高校和科研机构”研发申报“三个清零”行动，督促企业和科研机构规范管理，做到帐表“应建尽建”、费用“应提尽提”、数据“应统尽统”。组织各级媒体广泛宣传全省各地在研发经费提升工作中的新思路、新举措、新经验、新成效，营造良好社会氛围。（责任单位:省科技厅、省统计局、省税务局，各市、县（市、区）人民政府）

R&D经费支出指标分解表

	
	年度
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年

	
	单位
	绝对值
	增幅（%）
	绝对值
	增幅（%）
	绝对值
	增幅（%）
	绝对值
	增幅（%）

	全省
	亿元
	1678
	16.1
	1947
	16.0
	2197
	12.8
	2479
	12.8

	杭州
	亿元
	533.7
	15.0
	613.5
	15.0
	683.2
	11.4
	760.9
	11.4

	宁波
	亿元
	320.5
	16.0
	371.9
	16.0
	419.5
	12.8
	473.3
	12.8

	温州
	亿元
	145.1
	16.6
	169.3
	16.6
	193.7
	14.4
	221.7
	14.4

	嘉兴
	亿元
	162.7
	14.6
	188.7
	16.0
	212.8
	12.8
	239.9
	12.8

	湖州
	亿元
	87.7
	15.1
	100.9
	15.1
	113.9
	12.8
	128.5
	12.8

	绍兴
	亿元
	156.3
	19.6
	186.9
	19.6
	210.8
	12.8
	237.7
	12.8

	金华
	亿元
	84.3
	18.7
	100.1
	18.7
	113.0
	12.8
	127.5
	12.8

	衢州
	亿元
	25.2
	17.7
	29.7
	17.7
	33.8
	14.0
	38.6
	14.0

	舟山
	亿元
	15.5
	40.7
	21.8
	40.7
	24.6
	13.0
	27.8
	13.0

	台州
	亿元
	107.9
	21.5
	131.0
	21.5
	148.9
	13.6
	169.2
	13.6

	丽水
	亿元
	22.7
	13.0
	25.6
	13.0
	29.2
	13.8
	33.2
	13.8


二、R&D经费支出占GDP比重指标分解表

	
	年度
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年

	
	单位
	占比
	增长百分点
	占比
	增长百分点
	占比
	增长百分点
	占比
	增长百分点

	全省
	%
	2.68
	0.12
	2.8
	0.12
	2.9
	0.1
	3
	0.1

	杭州
	%
	3.51
	0.07
	3.58
	0.07
	3.60
	0.02
	3.62
	0.02

	宁波
	%
	2.69
	0.13
	2.83
	0.14
	2.94
	0.11
	3.06
	0.12

	温州
	%
	2.16
	0.14
	2.31
	0.15
	2.44
	0.13
	2.57
	0.14

	嘉兴
	%
	3
	0.13
	3.14
	0.14
	3.24
	0.1
	3.35
	0.11

	湖州
	%
	2.89
	0.14
	3.04
	0.15
	3.16
	0.12
	3.28
	0.12

	绍兴
	%
	2.74
	0.19
	2.94
	0.2
	3.11
	0.17
	3.3
	0.19

	金华
	%
	1.93
	0.13
	2.07
	0.13
	2.18
	0.12
	2.31
	0.13

	衢州
	%
	1.58
	0.12
	1.7
	0.13
	1.82
	0.11
	1.94
	0.12

	舟山
	%
	1.3
	0.08
	1.39
	0.08
	1.46
	0.07
	1.54
	0.08

	台州
	%
	2.06
	0.11
	2.18
	0.11
	2.27
	0.09
	2.36
	0.09

	丽水
	%
	1.44
	0.1
	1.54
	0.1
	1.63
	0.09
	1.73
	0.1


－ 12 －
－ 11 －

